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Der Standard

Die Karfreitagslosung verletzt keine Grundrechte

Fir die Umsetzung des EuGH-Urteils greift die Regierung in
Kollektivvertrige ein. Fiir die Beseitigung einer Diskriminierung ist
dies jedenfalls zulissig. Dass Jom Kippur unangetastet bleibt, ist
politisch begriindet.

2019-03-04 - Georg Schima

Die Aufregung ist gro3: Eine ,,Verhohnung der Arbeitnehmer“sei es, eine ,,schwere Diskriminierung der
Protestanten®, wie die Regierungsparteien die Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs vom 22. 1. 2019
umgesetzt haben, mit der der Karfreitag als Feiertag nur fiir Protestanten und Altkatholiken als unzuldssige
Diskriminierung aus religidsen Griinden qualifiziert worden war. Dabei sollte es niemanden iiberraschen,
dass eine Regierung, deren Programm nicht die ungehemmte Ausdehnung des Wohlfahrtsstaates ist, sich
zwischen den verschiedenen — auch vom EuGH betonten — Optionen einer Losung fiir eine entscheidet, mit
der kein zusitzlicher Feiertag fiir die grole Mehrheit geschaffen, sondern ein bestehender fiir eine kleine
Minderheit beseitigt wird.

Voreilig war nur die Ankiindigung von Bundesminister Gernot Bliimel, es werde eine Losung geben, mit der
,hiemandem etwas weggenommen, aber auch kein neuer Feiertag geschaffen werde®. Denn genau das ist
nicht mdglich. Und die diversen Vorschldge, andere Feiertage wie den Pfingstmontag oder den 8. Dezember
gegen den Karfreitag fiir alle abzutauschen, wiren zwar vielleicht liturgisch stimmiger gewesen, hitten aber
allesamt wieder die Einbuf3e eines Feiertags fiir die Evangelischen bedeutet.

Komplexer ist die rechtliche Bewertung des Vorgehens, was schon die in den vergangenen Tagen geduflerten
unterschiedlichen Meinungen von Arbeitsrechtsexperten zeigen. Zwei Aspekte stehen dabei im Fokus: der
Eingriff in bestehende Kollektivvertrage und das Bestehenbleiben der kollektivvertraglichen Urlaubsreg-
elungen fiir Jom Kippur, den hochsten jiidischen Feiertag.

Der Universititsprofessor Franz Marhold sieht jeden Eingriff des Gesetzgebers in den Inhalt eines
Kollektivvertrages ,,zugunsten einer Seite*“als Verstoll gegen Artikel 11 der Europédischen Menschenre-
chtskonvention. Dieser schiitzt die Koalitionsfreiheit und seit der Entscheidung des Européischen
Menschenrechtsgerichtshofs (EGMR) vom 12. 11. 2008 zu Demir Baykara auch das Recht auf den Eintritt in
Kollektivverhandlungen und den Abschluss von Kollektivvertragen. Artikel 28 der Europdischen Grundrecht-
echarta (GRC) sieht dies auch explizit vor. Selbst daraus und aus der ,, Tiirkei““~-Judikatur des EGMR (vgl.
auch EGMR 21. 4. 2009, Enerji Yapi-Yol Sen/Tiirkei) ergibt sich aber kein generelles und schrankenloses
Verbot, mittels Gesetzes in Kollektivvertriage einzugreifen. Deren Regelungsmacht folgt ja auch nicht wie bei
Vertragen unter Privaten aus der allgemeinen Privatautonomie, sondern aus der Zuweisung durch den
Gesetzgeber. Diesem kommt dabei sehr wohl ein gewisser Handlungsspielraum zu.
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So wire etwa auch eine Streichung von § 2 Abs. 2 Z 4 des Arbeitsverfassungsgesetzes (ArbVG), die die
Ausverhandlung von Sozialpldnen auf Kollektivvertragsebene regelt, kein Eingriff in den Wesenskern der
durch EMRK und GRC geschiitzten Tarifautonomie. Deshalb wire die neue Regelung, mit der Karfreitag-
ssonderregelungen in KV fiir unzuléssig und unwirksam erklért werden, systematisch besser bei § 2 Abs. 2
ArbVG zu verorten gewesen statt im Arbeitsruhegesetz. Ein Eingriff, mit dem eine vom EuGH geortete
Diskriminierung auf zulidssige Weise beseitigt wird, muss jedenfalls moglich sein.

Eine positive Ma3nahme

Somit bleibt die Frage, ob es zuldssig ist, dass Angehorigen jiidischen Glaubens im Generalkollektivvertrag
weiterhin ein zusitzlicher Feiertag zuerkannt wird oder dies die bisherige Diskriminierung der Angehorigen
anderer Religionsgemeinschaften blo3 mit verdnderten Vorzeichen fortschreibt. Politisch war die
Vorgangsweise wohl alternativlos und verstindlich, und auch rechtlich kdnnte man hier zumindest besser
begriinden, dass es sich um eine zum Schutz der Freiheit der Religionsausiibung notwendige Maflnahme oder
um eine positive und spezifische Maflnahme zur Beseitigung bestehender Benachteiligungen (Art. 2 Abs. 5
bzw. Art. 7 Abs. 1 der GleichbehandlungsRahmen-Richtlinie) handelt.

Das was in diesem Land unter dem NS-Regime den Juden angetan wurde, ist nicht nur im 20. Jahrhundert
ohnegleichen, und wenn auch die Gegenreformation in Osterreich nicht zimperlich war, ist dies nicht
vergleichbar und liegt zudem bald 500 Jahre zuriick. Und wihrend es Antisemitismus in Osterreich
zweifellos weiterhin gibt, kann das von ,,Antiprotestantismus“nicht behauptet werden.

Ob sich der EuGH in einem kiinftigen Verfahren davon beeindrucken ldsst, ist dennoch fraglich. Liest man
das Karfreitagserkenntnis des EuGH, dann koénnte man daraus schlieBen, dass die EU-Richter die Gewéhrung
eines Feiertages unabhédngig von der konkreten Ausiibung religioser Riten nicht als eine zum Ausgleich
religidser Benachteiligung notwendige Maflnahme sehen. Von der Politik war es dennoch legitim, es darauf
ankommen zu lassen.

GEORG SCHIMA ist Partner bei Schima Mayer Starlinger Rechtsanwiélte und Honorarprofessor fiir
Unternehmensrecht und Arbeitsrecht an der WU Wien. georg.schima@sms.law

In Israel steht zu Jom Kippur das ganze Land still. In Osterreich betrifft diese Feiertagsruhe nur eine kleine
Minderheit. Ob diese Besserstellung in Zukunft vor dem EuGH hélt, ist fraglich.
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